- ANO V - N2 480

GACETA DEL

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA -

REPUBLICA DE COLOMBIA

0

SENADO Y CAMARA
(Articulo 36, Ley 5a. de 1992)

CONGRESO

IVSTITIA ET LITTERAE . _

Santa Fe de Bogot3, D. C., jueves 31 de octubre de 1996

EDICION DE 12 PAGINAS

DIRECTORES: PEDRO

PUMAREJO VEGA

- i SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

"DIEGO VIVAS TAFUR

. SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA‘
PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO
135 DE 1996 SENADO

por la cual se dictan normas para el cum-
plimiento de los derechos adquiridos.

Articulo 1°. Los derechos adquiridos
con anterioridad a la Ley 100 de 1993

~ conforme a disposiciones departamenta-

les o municipales en materia de pensio-
nes de jubilacion extralegales, se reSpeta-
rdn y seran de obligatorio cumplimiento
por las respectivas entidades territoria-
les. En consecuencia, estas normas se

aplicaran en su integridad sin disminuir -

el monto del valor establecido, so pretex-

to de aplicar topes legales que para estos

efectos son inexistentes.

‘Articulo 2° Las pensiones de jubila-

cién extralegales otorgadas de conformi-

- dad con disposiciones departamentales o
municipales, a las que se refiere el articu-

lo anterior, estardn protegidas por el prin-
cipio de igualdad, no podran existir dife-
rentes formas de liquidaci6n con base en
una misma disposicion; la diferencia en

su valor depender4 tinicamente de la ca-

tegoria del cargo ocupado para obtener la
jubilacion.

Articulo 32 Los actos administrativos
expedidos por las entidades territoriales,

‘que reconozcan o hayan reconocido pres-

taciones periddicas de carécter definiti- -
- vo como las_pensiones de jubilacion,
pasaran a ser derechos adquiridos o con-:

solidados. como patrimonio econdémico

. de su titular y de su familia.

Sin embargo, estos actos -cuando se
consideren ilegales podrdn demandarse

en el término de caducidad de dos (2)

afios contados a partir del acto ejecutorio
de reconocimiento, pero no habra lugar a
recuperar las mesadas pensionales paga-
das de buena fe.

- Articulo 4° Esta Ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposi-
“ciones que le sean contrarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En materia pensional los servidores
piblicos no gozan de seguridad juridica
en el otorgamiento de su pension defini-

tiva de jubilacién. Ese acto subjetivo

individual y concreto, no produce efec-
‘tos juridicos de consolidacion del dere-
cho. Todo lo contrario, ha sido tradicio-

nal que la Administracién esté investida

~de un poder para demandar en cualquier
momento-una pension otorgada cuando
se considere que la misma ha sido conce-
dida contra legem. . ’ '

- Esa'potestad de la Administracion de
ser utilizada en el tiempo, ha desconoci-

do de manera evidente las situaciones
consolidadas en el mundo de los hechos,
al adquirir expreso reconocimiento, 0 sea,

~cuando ya la voluntad de la Administra-
. cién se hubiere traducido en un reconoci-

miento real y material de la prestacion.

Permltlr que la Administracién goce
de un poder sin término de caducidad
frente a las situaciones consolidadas
pensionales, es aceptar que, ese derecho
subjetivo no goza de estabilidad juridica,
que no existe justicia social para los vie-

jos servidores del Estado, y que por lo

mismo su pensi6n en cualquier momento

‘puede ser revisada y demandada ante la -

jurisdiccién, desconociéndose con ese
proceder beneficios mihimo_s consagra-
dos en favor del titular del derecho'y desu
familia.

Por esta razon, en defensa del derecho
adquirido en materia pensional, se hace
necesario colocarle un término de cadu-
cidad a las acciones adelantadas contra
esta clase de actos subjetivos o derechos
adquiridosirrenunciables, cuando las mis-
mas han sido concedidas contra legem.

En aras del principio de igualdad-se
considera que el término de dos (2) afios
otorgados como término de caducidad de
la Accién de Restablecimiento del Dere-
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cho en materia pensional, es un término

suficiente para que la Administracion re-

vise €s0s actos y si‘en ese término no los
‘demanda y no se anulan por la jurisdic-

~ cidn, el acto de reconocimiento se con-’

vierte en un derecho adquirido, el cual
pasa a ser un patrimonio familiar de na-
turaleza alimentaria que beneficiano sélo

" al titular ‘del derecho sino tamblen asu -

familia.

Estanamos asi en la presencia de un

derecho adquirido pensional, el cual ha

entrado en &l patrimonio del titular de la
“concesion pensional y dé su familia-y que
por lo mismo si ese derecho se ha conso-
lidado en el tiempo no puede ser arrebata-

do o vulnerado por la Entidad que lo reco-

nocio si la mlsma no lo ha demandado en
¢l término de caducidad de dos (2) afios.

Ha dicho la Corte Constitucional que
enel Estado Social de Derecho los pensio-
nados no puedern. representar un sector
residual en el pago de las deudas del
erario. Las normas constitucionales que

protegen a la tercera edad (articulo 46), -

. que-consagran el derecho de igualdad y a
-la proteccion de los débiles (articulo 13) y

que especificamente, imponen en el pago

oportuno de las pensiones (articulo 53),
no pueden quedar relegadas por practicas
que convierten la vida de los pensmnados
en un drama para el cual la Constitucién y

las leyes no son si no meros postulados '

retoricos.

Este proyecto asi presentado estd inspi-
rado en colocarle seguridad y estabilidad
juridica a las pensiones otorgadas por las
entidades piblicas de las entidades terri-
‘toriales de todo orden, que obligard de una
- parte ala Administracién a una minuciosa

revisién de la documentacién aportada -

por el solicitante del derecho, a-un anlisis
de los hechos y al estudio de las normas
juridicas en que se sustenta el derechoy en
caso de concederse la pensién, tendrd un
término- adicional de dos (2) afios para

-demandar el derecho subJ etivo otorgado y.

de- otra. parte, al administrado para que
solicite derechos ciertos, con base en el
“principio de la buena fe y para que tenga
seguridad en esa prestacion econémiica la

cual no le puede ser desconocida en
cualquier momento, protegiendo asi la

avanzada edad del jubilado-que después
de mucho tiempo de gozar de su pensién
en cualquler momento -ese derecho le

_puede ser anulado, con nefastas conse-
cuencias para Su sostenlmlento y el de su

fam111a
-

La pensién;y con ella el disfrute de las

mesadas; constituye un verdadero dere- -
cho :adquirido administrativo y ‘asi lo

debe entender la administracion y los
admlmstrados acabando asi con la vieja

‘concepcwn jurisprudencial que conside-
raba a la'principal de las prestac1ones

(pensmn de jubilacion) como gracia o

recompensa gratuita, menosprecio por
el jubilado que se repite con la expedi-
cién del articulo 72 de la Ley 80 de 1916

que permitia suspender el reconocimien-
to administrativo de pensiones y recom-
pensas, permitiendo en. esa época la

‘revocatoria de-un derecho subjetlvo in-

dividual y concreto- sin contar con el
consentimiento del titular del derecho.

La pension como derecho adquirido- -

La Corte Suprema de Justicia, en fallo
de febrero 28 de 1946, con sentencia del
doctor Anibal Cardozo Gaitin, al decla-

tarla inconstitucionalidad del articulo 92

del Decreto 1932, dijo:

“El régimen _]urldICO de la pensién de

retiro, como el del sueldo, depende de la

naturaleza juridica de la pensidn, en tan-

blico-se halla en una situacién legal y

reglamentaria; cuando las cond101ones

legales se han llenado, aquel se encuen-

tra en una snuacmn ]urldlca individual”. .

La Corte en estas con51dera01ones ca--

taloga al sueldoyala prestacmn venta]a
personales”y les da como respaldo cons-
titucional el respeto que se debe tener a
los derechos adquiridos “con’arreglo a
las leyes civiles” articulo 10 del Acto
Legislativo niimero 1 de 1936. -

Desde que un agente publico ha 1Iena;'

do las condiciones preestablecidas y se
ha p,roducido\‘por los medios legales el

reconocimiento de una pensién a su fa- -
vor, tiene el status que corresponde a una -
pension adquirida. Bl derecho del agente -
piiblico es entonces irrevocable en el sen-
tido de que las condiciones, las bases de
la liquidaci6n, las tarifas que resultan de
los textos legislativos en vigor en tal
momento, no podran ser modlflcados en

“detrimento suyo”.

__ Posteriormente la misma Corte sefala .
que las pensiones son derechos persona-
les de los benef iciarios y créditos contra
la entidad que la concede, sin colocar en
duda que cuando el pens1onado adquiere
una situacion juridica concreta no puede ‘
menoscabarsele

. La misma Corte reafirmoé en fallo de
marzo 15 de 1968, que las pensiones de
reconocimiento en favor de los trabaja-
dores o empleados que cumplan determi-
nado tiempo de servicios, lleguen a_01erta' ’
edad o retinan especiales eondiciones, se
acepta unanimemente que al concurrir
esos requisitos surge underecho perfecto-
al bereficiario. ‘

La Carta del 91 pérmite _'af'irmallr’ bajo -

estos criterios que las prestaciones socia--
-les adquiridas son Derechos subjetivos

patrimoniales, como garantia de la segu-'
ridad social y respeto al trabajo, teniendo
como uno de sus fines esenciales la efec-
tividad de los derechOs dentro de los -

- cuales estd la remunerac1on el reajuste y

el pago oportuno dela pensmn (articulos’

'to que las condiciones legales no se han '\46 48y 53). -

llenado (pensi6n eventual) el agente pi- -

La pensioén actualmente estd con31de-

‘rada como un derecho fundamental delas

personas de la tercera edad (articulo 46),:
con el respeto a la dignidad (articulo 19),
con el derecho a la seguridad social-(ar-.

“ticulo 48)y especialmente con-el derecho -

ala vida (articulo 11). Bajo estos paré-
metros el legislador como una garantia -

‘efectiva y real a esos derechos debe colo-
car barreras de proteccion, otorgandoun .

tiempo prudencial para que los mismos
se examinen por la jurisdiccion, o en caso
contrario al caducar la accion esapension
se convierta en un verdadero ‘derecho
adquirido el cual no puede ser desconoci-
do ya que hace parte de los derechos



_GACETA DEL CONGRESO 480

Jueves 31 de octubre de 1996

Pagina 3

patrlmomales de la familia y del benefz—
ciario de la penszon

El proyecto como esta redactado trata
ademds de hacer efectivos los derechos
de los sefy’idores publicos y de los traba-
jadores, cuando leyes posteriores de ca-
. ricter social, favorables o permisivas, los

favorecen. ‘

_ El honorable Consejo de Estado en
sentencia de 14 de marzo de 1958, desta-
ca el universo que tiene la ley més favo-
rable al trabajador. Obsérvese: '

“Porque ademas de que la legislacion

sobre prestaciones sociales es de orden

“pablico y en cuanto a ella debe regir el

principio de la ley més favorable para el

trabajador, el articulo 36 de la Ley 6* de
1945 consagré explicitamente ese mismo
principio al ordenar que cuando sus dis-
posiciones sean més favorables al traba-
" jador sean aplicadas de preferencia a cua-
lesquiera otra y a su turno, cuando la en-
tidad obligada al reconocimiento y pago
tenga establecida prestaciones superio-

~ res a las consagradas en la Ley 6% aqué-

llas deben ser aplicadas de preferencia”.

Y en otra provindencia destacable, la
misma Corporacién anota al respecto:

“...El1 Consejo considera inmodificable
la jurisprudencia que ha venido soste-
niendo desde hace mucho tiempo consis-
~ tente en la tesis de que en materia de
pensiones de jubilacién‘a ley posterior al

tiempo de servicio si es aplicable al reco-

nocimiento de tales pensiones, en cuanto
mejore las ‘condiciones exigidas por la
ley anterior...”. Esta copiosa jurispruden-
cia estd fundada, antes que todo, en el
principio de que los preceptos legales que
por su contenido son de orden piblico,
prevalecen sobre las anteriores, cuando
sean mas favorables. Tanto en el derecho

- penal como en el derecho laboral se ob-

serva el principio de que la disposicién
-aplicable es la mas favorable.

- La norma contenida en el articulo 146
de la Ley 100 de 1993 es favorable al
trabajador en este sentido, y ante la omi-
sién_en su aplicacién se hace necesario
que el legislador la aclare para que no sea.

letra muerta.' y los derechos adquiridos

pensionales no se tornen en inciertos con
violacién a los derechos sociales.

Presentado a consideracion del Hono-
rable Senado de la Repiblica por:

José Antonio-Gomez Hermida.
‘SENADO- DE LA REPUBLICA
. SECRETARIA GENERAL
* TRAMITACION DE LEYES

Santa Fe de Bogota D. C, octubre 30
de 1996. ; .

Sefior Presidente:
Con el fin de que se proceda a repartir
el Proyecto de ley ntimero 135 de 1996

por el cual se dictan normas para el
cumplimiento de los derechos adquiri-

dos, me permito pasar a su Despacho el -

expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en el dia de hoy ante
Secretaria General. La materia de que
trata el mencionado Proyecto de ley es de
competencia de la- Comisién Séptima
Constitucional Permanente. -

Pedro Puiharejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Santa Fe de Bogota D.C, octubre 30
de 1996. -

De conformidad con el informe de la
Secretaria General, dése por repartido el
Proyecto de ley de la-referencia a la
Comisién Séptima Constitucional Per-
manente, para lo cual se haran las anota-
ciones de rigor y se enviard copia del
mismo a la Imprerita Nacional con el fin .

de que sea publicado en la Gaceta Legis-

lativa del Congreso.
Camplase.

El Presidente del honorable Senado de

- la Republica,

Luis Fernando Londoiio Capurro.

El Secretario General del honorable
Senado de la Republica, -

Pedro Pumarejo Vega.

El Secretario General del hoh_o;abie-
- Senado de la Republica,

PROYECTO DE LEY NUMERO
- 136 DE 1996 SENADO

por la cual se reemplazan los trabajos de
tesis de grado a los estudiantes de Inge-
. nieria Civil y Arquitectura por interven-
torias en las obras publicas nacionales.

El Congreso de la Republica de |
Colombia

DECRETA:

_ Articulo 12 Cada estudiante que curse
ultimo semestre de ingenieria civil y/o
" arquitectura deberé realizar la inter-
ventoria en la ejecucién de las obras pi-

“blicas realizadas en cada departamento

y/o ente territorial donde esté ubicadala
respectiva sede administrativa universi-
taria. \

Pardgrafo. A solicitud del estudiante

interesado y con el aval de la. Universi-

dad, se podrd prestar este servicio en_
cualquler parte del pajs. -

Articulo2?. Para efectos de la designa-
ci6n de los estudiantes para adelantar las
interventorias respectivas, se reunird un
comité el cual estara integrado por repre-
sentantes de.los contratlstas delegado
del ente territorial en el cual se adelanten
los proyectos y unrepresentante del claus-
tro académico al cual pertenezca el o los
e"stlidiantes encargados de ejeeutar la
‘interventoria de los proyectos.

. Articulo 3°. Faciltese a las Universi-
dades para nombrar directores y/o aseso-
res; encargados de evaluar los trabajos de
interventoria adelantados por estudian-
tes. o '

- Articulo 4°. El presente proyecto de

ley rige a partir de su aprobacion y deroga -
las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmentt,

,Angel Humberto Iéojas Cuesta,
Senador de la Republica,
Movimierito Unitario Metapolitico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

A través del tiempo uno de los princi-
pales problemas en el territorio nacional
s la falta de control en la adjudicacion de




Pigina 4

Jueves 31 de octubre de 1996,

GACETA DEL, CONGRESO 480

obras publicas. Sibien es cierto, el proce-
so de licitacion y adjudicacion de los
contratos se ha venido depurando ¢n el

tiempo. Actualmente estd regido por la’

Ley 80.de Contratacién Administrativa.
" En este proceso se estd reglamentando la
contratacién con base en unos términos de
referencia, calificacion de las diferentes
propuestas presentadas y su respectiva

‘adjudicacion. Sin embargo durante el pro--

ceso de ejecucion no se ejerce ningtn tipo
de interventoria que asegure la utilizacién
de excelentes materiales para la construc-
cién y se apliquen las especificaciones

proyectos.

Esta situacion hace que la calidad de las

obras no sea la apropiada, dejando como

experiencia que €stas en corto plazo de-
ban readecuarse con las consabidas inco-
modidades para la comunidad y los sobre-
. costos que se ocasionan, restando capaci-
dad de inversién que pueden destinarse
para otros proyectos que fzivorecen‘a la
poblacién mas desprotegida del pafs.

El objeto de este proyecto de Ley que
presento a consideracién de los honora-
bles Congresistas es buscar mejorar el

. aspecto fisico de la ciudad a través de una
buena interventoria en la ejecucion de .

proyectos de obras publicas.

» Para cumplir con el objetivo de este
proyecto propongo a los-estudiantes de
tiltimo semestre de las carreras de Inge-

nieria Civil y/o Arquitectura de las Uni-
versidades estatales y como reemplazode .

los trabajos ‘de tesis; se elaboren las
interventorias en los proyectos de obras
publicas que adelanten los diferentes en-
tes territoriales. ' ‘

- Para que exista una sana competencia,

la designacién para las respectivas.

interventorias se hard en forma coordina-
da entre los contratistas, representantes de
los entes territoriales y delegados de las
Universidades a las cuales pertenecen los
estudlantes

Una vez asignadas las interventorias y

‘con el fin de asegurar que éstas sean

elaboradas con suficiencia; durante el
tiempo de ejecucion estardn dirigidos
por los directores y/o asesores designa-
dos por las Universidades quienes esta-
ran encargados de dar el visto bueno y
avalar el trabajo realizado por los estu-
diantes como requisito para obtener su
grado. ‘

Laimplantaci6n de esta norma benefi-
ciard.a las comunidades; las cuales pres-
tardn la colaboracién necesaria para lo-
grar el desarrollo integral del terrltono

técnicas requeridas en cada uno de los _6n €l cual habitan.

Este proyecto es de trascendencia para
la vida-econdmica y social del pais pues
incide de manera directa en las solucio-
nes de la problemaética que estd presen-

tando-el territorio nacional en cuanto a 14
baja cobertura vial y mantenimiento de
las mismas, ocasionadas por una mala .

construccion, recuperacwn y manteni-
miento de las vias.

Con este proyecf[o ademas de lograr

una buena ejecucion de las diferentes
obras, se disminuyen los sobrecostos oca-
sionados durante el desarrollo de las mis-
mas. ‘

Cordialmente,

Angel Humberto Rojas Cuesta, -

Senador de la Repiblica.

'SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA-GENERAL
TRAMITACION DE LEYES

, Sant_aFe de Bogota, D: C., octubre 30
de 1996. .

- Senior Presidente: .

" Con el fin de que se proceda a repartir
el Projecto de ley nimero 136 de 1996
por la cual se reemplazan los trabajos de
tesis de grado a los estudiantes de Inge-
nieria Civil y Arquitectura por interven-
torias en las obras pitblicas nacionales,
me permito pasar a su Despacho el expe-
diente de la mencionada iniciativa-que

fue presentada en €l dia de hoy ante

Secretaria General. La materia de que
trata el mencionado Proyecto de ley es
competencia de la Comisi6én Sexta Cons-
titucional Permanente.

El Secretario. General, honorable Se-
nado de la Reptiblica,

-

Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
- SENADO DE LA REPUBLICA

Santa Fe de Bogoti, D. C., octubre 30
de 1996.

De conformidad con ¢l informe dela

Secretaria General, dése por repartido el
Proyecto de ley de la referencia a la
- Comisién Sexta Constitucional Perma-

nente, para lo cual se hardn las anotacio-
nes de rigor y se enviard copia del mismo
a la Imprenta Nacional con el fin de que
sea publicado en la Gaceta Legislativa
del Congreso. |

Cumplase

El Presidente del honorable Senado de
la Repubhca

Luis F ernando Londorio Capurro ’

El Secretario General del honorable
Senado de la Repiblica,

Pedro Pumarejo Vega. -

kokck

PROYECTO DE LEY NUMERO
137 DE 1996 SENADO

por medio de la cual el Estado garantiza
los servicios de seguridad social integral
a-los indigentes de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I |

OBJETO DE ESTA LEY

Atrticulo 1°. La presente Ley tiene por
objeto:

a) Formular principios y. soluciones
para la erradicacion de la indigencia en -
Colombia, como “una estrategia laboral
y un tributo para lograr la paz”.
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Parigrafo. Para efectos de la presente
Ley, denominase indigentes a: ancianos

abandonados, pordioseros, menor des-

protegido (nifo de la calle, infractor o
contraventor) mendigosy enfermos men-

. tales. '
Articuld 2% La bfesente Ley prohibe la
violencia en todas sus manifestaciones en

contra de los indigentes, velando por la -
proteccion de los derechos humanos.

Articulo 3°. El Estado esté obligado a.

rehabilitar, resocializar y reeducar.a los
indigentes de las zonas urbanas. y rurales

que carezcan de unidad familjar y recur- .

s0s econdmicos.

Articulo 4°. El Estado creara e imple-
“mentard los programas necesarios que
conduzcan a la rehabilitacion, desarrollo
y reincorporacién a la actividad socio-
econdmica de Ia poblacién objeto de esta .
Ley. o ‘ B

Articulo 5% El indigente tiene derecho
auna oportuna prestacién de los servicios
médicos y de Ia asistencia de Bienestar
Social; lomismo que al trabajo la educa-

* ci6n, lacultura y el deporte, componentes
‘que le -aseguren la rehabilitacion,

resocializacién y remcorporacmn a la,

sociedad.

Articulo 6°. Es obligacién del Estado
- velar porque el trabajo, la educacion y la

salud a todo nivel estén orientados a-

reactivar el desarrollo productivo del pais,
especializdndolos, de tal manera que ten-

ga acceso la poblacién indigente como
incentivo de su rehabilitacién e incorpo-

racion a la sociedad. : ‘
| TITULOII .
CONFORMACION DE JUNTAS

Articulo 7°. Para garantlzar la opera—
tividad y funcionamiento de la presente
Ley se deberan conformar las 81gulentes
B ]untas '

A nivel departamental asi:

El Gobernador: 0 su‘dclegado.

‘Secretario de Obras Pablicas o su de-.

legado.

' Secretario de Salud o su del'ega_do.'

Secretarlo de Educacmn osu delegado. .

Secretarlo de Agrlcultura o su delegado.

Un Representante de la Asamblea De-

- partamental.

Comandante de la Pohcla Depar—,

tamental.

Director Reglonal del Sena o su de-; .

legado.
Un Representante del ICBF
Defeénsor del Pueblo. ‘

. D1rector/Reglona1 del ISS.
A niﬁél distritaly dreas )netrbpolitanas.'
El Alcalde Mz;}}or 0 ’su. delegado

Un Representante de las Juntas Adml-
nistradoras Locales.

El Secretarlo de Obras Pubhcas 0 su
delegado '

"~ El Secretarlo de Salud o su- delegado \

El Secretarlo de Educa01on o su dele- -

gado.
Dos representantes del Concejo.

El Comandante de I2 Policia |

Director Regional del ISS o su delegado.

Un representante dela Asoc1a01on Na-

cional de Industr1ales Andi.

Un representante de la-Federaci6n Na-
cional de Comerciantes, Fenalco. -

Dos representantes de los Gremios de
la Comunidad

Un representante del Comlte de Ac-

cion Part101patlva
Un representante del ICBE.
- Defensor del Pueblo.
A nivel mitniélpal C_ISVLT.':_" '
El Alcalde o su delegado.‘
'El Personero o su delegado.
~ El Juez Promiscuo o éu delegado.

Un representante del Sector Salud.

El Jefe de Nicleo o su representante.

Un representante del Conse]o de

‘Planeacion Mun1c1pal

Un representante del Concejo.
-El Com'andante de la Policia. -

Un representante del Comité de Ac-
cién Participativa.

Articulo 82 Faciiltase a las anteriores
juntas, alos gobernadores y alcaldes para
crear, implementar y poner en funciona-

‘miento los Centros Promotores de Capa-

citacién Social de la Poblacién menos
favorecida en Colombia, encargadas de
reincorporar a los indigentes a la socie-

~ dad para fortalecer los sectores producti-

vos de la economia.

Articulo 9° Los Centros Promotores
de Capacitacién Social de la Poblacién -
menos favorecida en Colombia, presta-
rdn una funcién eminentemente terapéu-

tica para aquellos indigentes que han sido

diagnosticados de dificil rehabilitacion o
que por circunstancias psicolégicas, y
socioecondmicas asi lo ameriten, las cua-
Jes funcionardn en los departamentos del

Meta, Casanare y Vichada. -

Articulo 10. Las casas de rehabilita-
cién funcionaran en las ciudades o cabe-

. zas de provincia de los departamentos.

Tendrén por objeto esencial brindarle la

‘primera oportunidad de proteccion y re-

habilitacién a los indigentes. Este centro
contara con servicios médicos profesm-
nales. - , -

Articulo 11. La casa de rehabilitacion
tendrd un equipo terapéutico integrado
por un médico, un psiquiatra, un psicélo-
go, unabogado penalista cuyo objetivoes

-valorar la conducta de recuperacién del
~ indigente; de cuyo diagndstico depende-

14 la estadfa o remision a los Centros
Promotores de Capacitacién Social de la

. poblacién menos favorecida en Colombia.

Articulo 12. De conformidad con el
titulo 16 en lo atinente a la Asociacion de

~ Municipios del Decreto 1333 de 1986;

los municipios se podrén asociar regional
o provincialmente con ¢l objeto de for-
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mar’ un_ente social que aglhtine a los
municipios que no cumplen con lo des-
crito en el articulo 98 del Decreto 1333
para-buscar mayor eficacia.

Articulo 13. El ICBEF, los hospitales,
centros de salud estén en la obligacién de
prestar o suministrar atencion médica gra-
tuita a toda la nifiez desamparad‘a y alos
indigentes, de conformidad con el articu-
lo 49 de la Constitucién Nacional. -

Articulo 14. Los gobernadores, alcal-
~ des y demas autoridades de policia darén
cumplimiento inmediato en la recogida
de los indigentes sopena de sanciones

disciplinarias y pérdida de la investidura. -

TITULO TII

SERVICIO SOCIAL DE LOS ENTES
"~ EDUCATIVOS '

Articulo 15. Todos los graduandos de

Educacion Superior, Media y Vocacional
~ prestardn un afio de servicio gratuito y

obligatorio en los programas que estén .

encaminadoé a la rehabilitacién de los
indigentes como prerrequisito para poder
obtener su titulo.

Atrticulo 16. Todas las instituciones de
Educacion Superior, Media y Vocacional
prestaran sus servicios de orientacion a

los futuros graduandos a través de pro- -

gramas curriculares y asesoria directa
para el desarrollo de la presente Ley.

Articulo 17. El Sena y lds facultades de

Agronomia y Educacién participaran di- -

rectamente en la e ecuciény cumplimien-
to de los programas de rehabilitacién de
que habla la presente Ley.

TITULO IV
~ DEL PRESUPUESTO

Articulo 18. Se contardn con los si-
guientes recursos: '

— Las apropiaciones presupuestales
~ -realizadas a través de la red de solidari-
dad social nacional. -

— Las apropiaciones del ICBF en cada
uno de los programas adelantados por-.

esta Entidad.

— Los recursos que mediante conve-
~nios de cooperacion internacionales se

puedan destinar para la atencion de lo

contemplado en la presente Ley.

Articulo 19. Obliguese a todos loé "

alcaldes a destinar dentro del presupues-

to el dinero necesario para inversion du-

rante la vigencia de cada afo correspon-

diente al 3% del presupuesto del munici-

pio y asi dar cumplimiento al articulo 98
del Decreto-ley 1333 de 1986.

_Pardgrafo. El Gobierno Nacional rea--
lizara las apropiaciones necesarias en los

presupuestos de cada vigencia para -

cofinanciar las obras planteadas en el
articulo anterior. _ .

* De la definicién de los centros pro-
motores de capacitacion social de la
poblacion menos favorecida en Co-
lombia. :

Articulo 20. Las Casas de Rehabilita- .. -

cion deben tener como requisitos mini-
mos los siguientes:

~— Aulas de clase.
— Tallere-s
— Area de recréacion -
- — Centros de Salud
— Restaurante
— Dormitorios y servicios sanitarios
—_ Zonade fnercadeo -
— Area administrativa.

Estas deben estar ubicadas en areas
urbanas de capitales, departamentos y-
cabeceras de provincias.

Articulo 21. Los Centros Promotores
de Capacitacién Social de la poblacion

“menos favorecida en Colombia, deben

tener como requisitos minimos los si-
guientes: :

—_ Ta_llere's

— "Areas de agricultura, ganaderia,

pesca, avicultura, cunicultura y pis- -

cicultura.

— Area de energia solar.

— Area para procesamiento de gas
— Puesto de éalud

— Dormitorios y servicios sanitarios
— Zona de recreacién

— Zona de mercadeo I

—— Area de procesamiento de Alimen-
tos (agroindustria)

— Area administrativa

- Estos estardn ubicados en los departa-

mentos del Meta, Casanare y Vichada.

Articulo 22. Deréganse todas las nor-
mas de caracter legal que le sean contra-

7 rias.

Articulo 23. Esta Ley rige a partir dela
fecha, sancién y publicaci6n.

_ Publiquese, 'comuniquesé y climplase.
Cordialmente,

Angel Humberto Rojas Cuesta,
Senador de la Republica,
Movimiento Unitario Metapolitico.

- Santa Fe de Bogota, D. C., julio 24 de

1996. - :

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestro pais y el mundo han avanzado,

_en toda clase de innovaciones tecnologi-
casy cientificas, pero se ha descuidado

totalmente al ser humano €n su dimen-
sién espiritual, generando el mare-
magnum de desconcierto enel campoyla
ciudad, ya que la delincuencia latente -

.hace invivible esta penosa situacion, don-

de la poblacion se debate en una tortuosa

" inestabilidad de zozobra por-el temor a .

ser asaltado o ser extorsionado ante la
negativa de dar una limosna o de entregar
dinero.  Esta modalidad ha venido su-
friendo su metamorfosis bien precisa;
antes el fenémeno social del limosnerismo

" se hacia en nombre de Dios y con la
-extendida de la mano, ahora han cambia-

do los métodos, pues el constrefiimiento
se hace palpable a través de la mano-
armada donde se ha llegado a lesionar a
nifios y dado muerte ‘a estudiantes por
quitarle unos zapatos o raponearle el re-
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loj. La descomposwlon social necesita
- una pronta solucién, un mmedlato
enfrentamiento a través de la copar-
ticipacion activa de los sectores sociales

responsables del reparto del presupuesto

‘Nacional y Municipal en aras de prevenir
'y solucionar definitivamente las tareas de
la indigencia. '

El Estado es responsable dela protec-

“cién adecuada de los indigentes, obliga-
cién que debe ser apoyada-por los gober--
nadores 'y alcaldes. Pot esta razén la-
cobertura de ley, es_la de prevenir la

delincuencia y la mendicidad, porque el
- espiritu de esta normatividad es la de
redimir a la indigencia existente y preve-
nir la futura delincuencia y mendicidad
de nuestra patria.

El gtﬁpo-de indigentés, es el mds vul-
nerable al impacto del cambio. porque

vive inmi- nentemente una 31tua01on des- ’
Ventaj osaen _comparacmn con otros seres

humanos, los que carecen de la protec-
ci6n de la familia: los abandonados, los

retardados mentales, los que fracasan en

la vida escolar, los que sufren limitacio-
nes fisicas, los qué tienen conductas
. disociales y los-que sufren trastornos men-
tales o definitivos notorios en su entorno
. dela personahdad

El tiempo ha ido pasando, ‘loé‘proble-
mas con los indigentes parecen adorme-
_cidos. La‘incontrolable avidez de las pri-
meras damas por ubicarse como una
" salvadora, s6lo se ve en las paginas de los
periédicos, mas todo queda igual.

Incontables han sido los ébb’iefno% que-

dicen terminar con lapobreza. ; Verdad?

Incontables han sido los asésinatos de

esas inocentes victimas, cuyo tnico deli-

to es etlv de no haber tenido un padrino.

;Quién puede hablar de buen gobier-
no,cuandoa labasura se tira alos mismos
seres humanos?

N

¢ COmo creer que un pais que dice ser
cat6lico puede existir gente marginada?

¢Como no entender que ellos los
indigentes son tan humanos como todos
nosotros? '

Mientras tanto la Iglesia, el Gobieino y

la Sociedad, miran por sobre el hombroa

éstos que han tenido la desidia de llamar-
los “desechables”.

~ ;Coémo creer que puede existir la segu-

ridad, cuando algunas mansiones se des-
bordan en riquezas y estos pequefos y

“adultos tienen que dormir en el frio col-

chén de cemento y cuya manta es el
periddico de la ciudad?

- Honorables Senadores: A veces cuan-

do ustedes salen de una cena sus dientes
carraquean por el frio, y sus manos se
congelan. Sin embargo, tienen ustedes

vestido de pafio, abrigo y a lo mejor.

guantes. ;Serd justo que la sociedad con-
tintie con sus despectivos gestos y lan-
zando ofensivas palabras cuando ellos
tratan: de ‘arrebatarle algo que le dé el

el

sustento? ’ ST

Los grandes emporios se llenan de’

millones, mientras otros millones como

-los indigentes tienen millqnés de.faltas.

No debemos convertirnos en verdugos

de estos desamparados, porque mientras

un solo nifio 0 anciano se vean reducidos
ala calle, nuestro karma serd superlor y la
paz serd inalcanzable. ‘

El problema 5001a1 delos 1nd1gentes en.
- Colombia es un -conflicto de bastante

andlisis a nivel dé nuestro pais y del
mundo entero. Sin embargo, pocos son
los Gobiernos que se han dedicado a darle

una Verdadera solucién.

Nuestro pais es visto én el extranjero

como uno de los de més alta pehgromdad :

y riesgo en el mundo. Pero 1nos hemos
preguntado ;por qué?- |

" Miremos un poco hacia atris, y vea-

mos cémo desde hace varias décadas, -

existen en las calles de nuestras ciudades
y pueblos, unos nifios y nifias que-hicie-

- ron de ésta su hogar y sitio de trabajo, De

sus amlgmtos sus hermanos y maestros.

Cuyo frio cemento ha sido su colchén y .
~que eomo cobija tuvieron el'sereno de la
noche, con la sobresibana de un sucio

periédico que les brind6 su proteccion.

. Su alimentacién era el sobrante del res-

_sustento.

“taurante, su trabajo el de lustrar zapatos y

cuando ‘no lo podian hacer, lo reem-
plazaban con el raponazo para lograr el

Nosotros veiamos pasar el problema
sin preocuparnos y con el correr de los
afos nos extranamos de por qué de tantos
atracos, tantos sicarios, tantas prostitutas;
tantos guerrilleros y en g'éneral de tanta

descomposicion social. Y decimos: “

culpa del Gobierno”. ;Serd acaso que
nosotros no- tenemos culpa al dar una
limosna, al decir pobrecuos‘? Y ahi para el
cuento '

Hoy en dia algunos los llaman “dese-
chables”. Como si fueran la basura de
nuestra sociedad los van eliminando al
amparo de la noche, y en contra de los
Principios Humanos y con el que-

' brantamlento frontal del articulo 11 de

nuestra Constitucién Nacional que dice ..
“proteger la vida y respetar al ser huma-

2

no—. .

'La preocupacién latente de todos los -

_gobernantes para proponer programas se

quedan en la utopia, sin dar solucién

‘completa que redima a las clases margl- ‘

nadas de nuestro pals

Los cmturone‘s.de pobreza en las ciu-
dades viene engrosando los suburbios, en’
cuyas covachas germina el delito en pri-

. mera instancia para subsistir y luego en

una empresa donde los marginados de la
Ley, aprovechan ‘esta_paupe.rizac;ién So-
cial que va a robustecer las conductas
pecaminosas, anormales y criminosas, .-
para aumentar el descontrol de quienes
quieren mantener el dominio econémico -

.y politico a costa del dolor de los que

sufren. Porque mientras hayan seres hu-

-manos con hambre, sin techo, sin trabajo

y sin afecto, no habra paz en Colombia.

. La poblacién indigente ha sido siem-

preunabandera paraobtencion de curules,

y luego que se consiguen sus propdsitos

electoreros-el mismo elegido Ia enloda
con marginarla, o la guarda en el badl de
los recuerdos imperando éxclusivamen_te
los intcres_es persoriales, donde la bande-
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‘ra del dolor es suplida por la bandera del
interés econdémico personal.

Es el momento oportuno para decirle a
Colombia: “Basta ya. Todos tenemos el
compromiso de sacar del marasmo-a la
indigencia”. Esta Ley compromete a to-
dos los profesionales, gobernantes, legis-
ladores y ciudadanos para que trabajemos
por los desamparados buscéndoles un te-
cho, dandoles un trabajo, déndoles.un_ pan
y déandoles la bienvenida al futuro con
vivienda, educacion, y con industrias para

‘levantar con orgullo el Pendén Nacional.
Y sonreir, porque haya paz y tranquilidad
en los hogares del campo y la ciudad.

Los indigentes, como seres humanos
'que habitan el territorio nacional necesi-
tan ser tratados de acuerdo a su lugar de
origen, por esto, es imperioso para el

Estado, propender por su inmediata reha-

bilitacién construyendo las ciudadelas ex-
perimentales, las granjas multiactivas y
- las casas de rehabilitacién donde se les
pueda brindar techo, alimentacion, re-
creacion, salud y. estamos preparando la
mano de obra productiva para la sociedad
colombiana. ‘ '

En Colombia no puede hablarse hasta
ahora de programas nacionales o de ayu-
das organizadas a los indigentes con el fin
de evitar la problemaética que padecen, y
" que en la mayoria de los casos llenan de
_vergiienza al pafs, a sabiendas que es el

mismo Estado el responsable de esta cri-
tica situacién -donde hombres y miujeres
~ que pertenecen a ese circulo social, aspi-
ran a una mejor calidad de vida, ya que €s
la fatalidad o la misma 'chiedad los que

han impulsado al infortunio a toda la

indigencia.

Los municipios no pueden transferir
los problemas de la indigencia a las capi-
tales, cada pueblo y cada ciudad debe
darle el tratamiento y la-solucion a su
propia indigencia, ya que a partir de la
* presente Ley habrd un hogar para cada
indigente, a partir del directorio y la esta-
distica precisa que debe reposar en cada
Alcaldia y en cada Estacién de Policia.

El pais debe conocer su indigencia, su
problematica,-darles solucién a sus pro-
blemas primarios preparando la mano de
obra para la industria, el campo y el
comercio. Con esta estrategia presentar
una alternativa laboral para profesionales
desempleados y concomitantemente se
rinde el mas transparente tributo a la paz,
mediante la erradicacion de la indigen-
cia.

Atentamente,

Angel Humberto Rojas Cuesta,
Senador de la Republica,
Movimiento Unitario Metapolitico.

~ Santa Fe de Bogota, D. C., julio 29 de
1996.

_SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
TRAMITACION DE LEYES

Santa Fe de Bogota, D. C., octubre 30
de 1996. )

Seiior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir
el Proyecto de ley ntimero 137 de 1996
por medio de la cual el Estado garantiza
los servicios de la seguridad social inte-

gral a los indigentes dé Colombia, me 3

permito pasar a su Despacho el expedien-
te de la mencionada iniciativa que fue
presentada en el dia de hoy ante Secreta-
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ria General.'La materia de que trata el
mencionado Proyecto de ley es de com-
petencia de la Comision Séptima Consti-

. tucional Permanente.

El Secretario General, Honorable Se-
nado de la Repiiblica, |

Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
*SENADO DE LA REPUBLICA

(Santa Fe dé Bogotd, D. C., octubre 30

de 1996. -

De conformidad con el informe de la
Secretaria General, dése por repartido el
Proyecto de ley de la referencia a la
Comision Séptima Constitucional Per-
manente, para lo cual se harén las anota-
ciones de rigor y se enviard copia del
mismo a la Imprenta Nacional con el fin

de que sea publicado en la Gaceta Legis-
_ lativa del Congreso.

Camplase.

El Presidente del honorable Senado de
la Repiiblica, i

. Luis F ernando Londoﬁ'o Capurro.

El Secretario General del honorabie
Senado de la Repiiblica, -

Pedro Pumarejo Vega. ‘

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBA-
TE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 116 DE 1996 SENADO

por medio de la cual se aprueba la en-
mienda al parrafo 7° del articulo 17 y al
pardgrafo5°delarticulo 18 dela Conven-
cion contra la tortura y otros tratos o pe-

nas crueles, inhumanos o degradantes,

‘adoptada en Nueva York el 8 de septiem-

bre de mil novecientos noventa y dos
(1992).

Honorables Senadores:

Rindo informe de ponencia para pri-
mer debate al Proyecto de ley niimero 116
de 1996 presentado por la doctora Maria
Emma Méjia Vélez, Ministra de Relacio-
nes Exteriores. '

La enmienda que se propone, consiste
en suprimir los parrafos 72 y 52 de los
articulos 17 y 18 de la Convencion, de la
cual Colombia es parte desde 1987, e
incluir un nuevo pérrafo en su nor-
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matividad, que se'constituya en un verda-

dero y efectivo medio para combatir- el
_ ﬂagelo de la tortura y otros tratos degra-
“dantes para el ser humano

Veamos entonces como las actuales

" normas a eliminar,. dlsponen que “Los ’
Estados Partes sufragaran los 2astos - de
‘los miembros del Comité mientras estos

~ desempefien sus funciones” (parrafo 7

del articulo 17) y “Los Estados Partes |
seran responsables de los gastos.que se-
-~ efectlien enrelacién con lacelebraciénde -

‘reuniones de los Estados Partes y-del
Comité, incluyendo el reembolso a.las
‘Naciones Unidas de cualesquiera gastos,

tales como los.de personal y los de servi-
cios, que hagan las Naciones Umdas.con-.

forme al pérrafo 3° del presente articulo”

. Enla préctica, esta normatividad no ha

resultado positiva para cubrir y satisfacer .

de manera real y efectiva las necesidades
financieras de los 6rganos de la Conven-

ci6n, haciendo dificil el cumplimiento de - -
la esencia misma de la Convencidn, cual -
‘es, el combatir la tortura, las penas crue-

lesy otros tratos degradantes debiéndose

en gran parte esta situacion al 1ncump11—
miento en los aportes de algunos Estados
mlembros de la Convencion.

Frente a este hecho, el Gobierho;‘de
Australia 4_present6 al Secretario '.General

de las Naciores Unidas, la enmienda que -

se propone, la cual se adopt6 por parte de
los Estados Partes de'la Convenc1on el 8
de septlembre de. 1992.

. Al eliminar los dos parrafos en men-
cién, que en la realidad no han servido, e

- incluir como pérrafo 4 al articulo 18 el
- siguiente texto: “Los miembros del Co-

'mité establecido en virtud de-a presente
“Convenciénpercibirdn emolumentos de

vas obligaciones para el Estado Colom-
biano, y si-se constituye en un efectivo
instrumento para el efectivo cumplimiento
de la mision otorgada al Comlte contra la

_tortura.

Dadas las consideraciones anteriores,
propongo a con31derac:1on de los honora-
bles Senadores ; e / )

Dese aner Debate condu01endo hasta
su aprobacion al Proyecto de Ley niimero
116 de 1996 Senado por medio de la cual
se aprueba la enmienda al parrafo 7¢del
articulo-17 y al pdrrafo 5°del artzculo 18
"de la Convenczon contra la tortura y

otros tratos o penas crueles, .inhumanos o

degradantes, adoptada en Nueva York el

8 de septzembre de mil. noveczentos no-

" venta y dos (1 992)

De los honorables Senadores

F uad Char ‘Abdala,
Senador de la Repubhca

m;***

PONENCIA PARA PRIMER DEBA-
TE AL PROYECTO DE LEY NU-
MERO 130 DE 1996 SENADO "

por la cual se crea el arma de comunica-
ciones como especzalzdad orgdnica del .
E]erczto Naaonal

' Séﬁores Senadores IR

Atentamente me permlto rendlr po-
nencia para-primer debate sobre el Pro-
yecto de-la referencia, el cual obedece a
una necesidad altamente sentida dentro
de nuestro Ejército de tecnificar en forma
mis adecuada la rama de las comunica-
ciones, vital € 1ndlspensable en los Ejér-

" citos. modernos en los cuales la tecnolo- .

giade las comun1cac1ones juega un papel
defmltlvo en el ex1to de las operacmnes

los fondos de las Naciones Unidas en la .

forma y condlclones que la Asamblea
General determine”, soluciona esta difi-
cil situacion, ya que serén directamente
las Naciones Unidas, las que adoptaran
- las medidas apropiadas. afinde consignar

Recientemente se han creado las Ar-
mas de Intehgenc1a y de Aviacion dentro
del Ejército, iniciativas que obedecen al
mismo criterio de modernizacién en que -
se han empenado nuestras Fuerzas Ar-

.madas. ’

los credltos necesarios para financiar el

Comité conira la tortura con cargo a su -

presupuesto, amen que norepresentanue-

El Proyecto.que nos ocupa consta de’.
unsoloarticulo que sencillamente ordena

crear como especialidad organica del Ejer-
cito Nacional el Arma de Comunicacio-
nes, como elemento de apoyo del comba-

'te, con la_mision, dotacién y funciones -

*que se le asignen de conformidad con la
- reglamentacién-que al respecto expida el
- Gobierno Nacional. -

En ‘consecuencia comedldamente me
.permito proponer a la Comision Segunda -
del Honorable Senado de la Repiblica
que:se Ie dé Primer Debate al Proyectode
Ley namero 130 de 1996 por la cual se -

crea el Arma de Comumcaczones como -

especzalzdad orgamca del Ejército Na- .
~cional. '

Atentamente,

- Mario Sald Lamk Valencza
Julio Cesar Tt urbay Quintero. .
Senadores de la Republica.

)

% % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBA-
TE AL PROYECTO DE LEY NU-
MERO 46 DE 1996 SENADO

- por medio de la cual se reconocen intere-
> ses-a los deposu‘os Judiciales. -

Senor Presidente de la Comision Ter—
cera, honorables Senadores, cumplo con
“el honroso encargo que ‘me “confiri6 el
~ sefior Presidente de rendir ponencia al -
Proyecto de ley nimero 46 de 1996 Sena- -
do, “por medlo de la cual se reconocen
intereses a los dep031tos judiciales”, pre-
sentando por el honorable Senador
Germén Vargas Lleras en el presente pe—
nodo ordmano de sesiones.

El proyecto consta de dos articulos. El
prlmero dispone que los dep031tos Jud1-~ ;
ciales consignados en. efectivo produci-
ran un interés del 2% en favor del benefi-
ci_ario‘ del depbsito, tasa que se aplicard
desde la fecha de su consignacién hasta
que sea liquidado y pagado. El articulo 2°
“dice que la ley rlge a partlr de su
promulgac10n '

) _Para sustentar la iniciativa, su’ autor

, afirma que a pesar de que los depdsitos
judiciales son una: de las cuentas banca-
rias'mas importantes por las millonarias
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sumas que maneja, con-facultad para las
~ entidades depositarias‘de invertirlas, és-
tas no devuelven sino el valor nominal
consignado, y se resérvan para si el rendi-
miento de las inversiones, sin que al be-
neficiario real se le reconozca siquiera la
desvalorizacion del dinero, practica-que;,
agrega laexposicién de motivos, patroci-
‘na un incremento injusto-del activo ban-
cario en detrimento del beneflclarlo del

- La 51tua01on descrlta 31gue d1c1endo el
rproyecto ‘al-auspiciar el incremento in-

- justode los bancos, es contraria al preAm-
bulo de la Constltucmn ‘porque no propl— .

- cia la justicia ni un orden econémico y
* social equitativos; también es contraria al

inciso 19del artlculo 2% porqué conellano -
sesirve.ala comumdad, y alinciso 2° del:

mismo articulo 2° porque esa no es la

- manera de protegerﬂlos blenes de las per--

sonas

De ahi que se proponga reconocer in-
tereses sobre los depdsitos judiciales a

favorde los b'eneficiarids‘ sin menoscabo

: de un margen de ganancia al banco por
manejo y operacmn SRR

Consnderacmnes

~El Proyecto de ley niimero 46 de. 1996

) parte de un supqesto.que no se ajusta a la

normatividad vigente en cuanto sostiene

que hoy los depésitos judiciales no gene-

ran tasa de interés alguna y que los bancos |
que reciben los depésitos judiciales -en.

este caso el Banco Popular y, en-su defec-
to, la Caja Agraria-, se. apropian de la

‘celai mversmn “de los dep051tos

, Sobre el aprovechamlento delos dep6- -
sitos ]ud1c1ales tratan, entre otras, las Le- }

yes 11 de 1987, 65 y 66 de 1993

La Ley 66 de 1993 por la cual se

: reglamenta el manejo y aprovechamiento
de los depésitos judiciales y se dictan
otras disposiciones”,
promedios trlmestrales de los depositos

- judiciales se les aplicard la més alta de las.

tasas de interés trimestral que paguen las
secciones de ahorro del Banco Pogularo

.

sefiala que a los

de la Caja Agrarla La base de la liquida- E

los deposr[os despues de descontar ‘el
diferencial entre el encaje para los dep6-

sitos JudlClales y €l encaje para los depo-
sitos de las secciones de ahorro ordinario,
- si- ex1ste exceptuando los depésitos que
_encajen el 100% que se descontarn ef'su
totahdad (artlculo 2°)

Y

_El rendlmlento de los depos1tos Judl-

ciales; asi como las multas que se impon-

gan con base en los Codlgos Penal, de

Procedimiénto C1v11 y ‘nornias comple—_

mentarias (a;tlculo 3%), las cauciones
prendarias que se hagan efectivas (articu-

lo 4%) y el impuesto del 3% creado porel
‘ artlculo 7°delaLey 11 de 1987 sobre 1os -

ci6n serd €l saldo trimestral promedio de-

" En consecuencia, como el proyecto no _
pretende modificar la legislacién exis-

tente ‘sino s6lo remediar una- situacién
- que considera injusta entre el beneficia-
tio de un dep051to y el banco depositario,.~

sin aludir en ningdin momento a las leyes

‘vigentes sobre la materia -que regulan de-

manera bien diferente- esa situacion-, no

: considero procedente darle trémite al pro-
'yecto, sin que sea necesario para adoptar

esa deClSIOH entrar a dlscurrlr sobre si es
injustoo inequitativo que ¢l beneficiario

- reciba's6lo el valor nominal de la consig-
-nacién o si la. Nacién -en lugar de los
‘bancos- récibe un incremento no justifi- -

blenes que se adquieran en los, remates. -

que realicen el martillo del Banco Popu-
lar, 14 Aduana, los: juzgados civiles y
laborales y las demis entidades de los
6rdenes nacional, departamental o muni-

cipal (articulo 5%),son de propzedad de la'

Naczon (cursivas mzas)

Los dlneros recaudados coﬁforme a

‘los articulos citados se dlstrlbuyen asi: el
“70% para financiar los planes, programas

'y proyectos dé inversién de la Ramia

Carcelario $obre rehablhtacmn construc-
cioén, mejora, adecuacmn y adqulslcmn
de centros carcelarios y penitenciarios.

Como se puede apreciar; no son-los:

bancos (Banco Popular y Caja Agrarla

- {inicos autorlzados or la ley para re01b1r
totalidad de los rendimientos que produ— » P yP

, cado ni menos sila distribucién actual es
1la mis adecuada, por no haber sido temas

planteados en nlngun momento.

N 18] obstante COI’IIO constanc1a S€ ano-

ta lo que s1gue

En relacién con la supuesta 1nJust101a )
de que el beneficiario del depdsito reciba

.s6lo el valor nomlnaI sin reajuste por

depreaacmn €s preciso-tener en cuenta
tanto la causa del depdsito como la razén - -

por:la cual no.se reclama a tiempo el
- dinero depositado, para poderdecir enun. -
momento dado que sufrié un empobreci-

" Juirisdiccional, y el 30% restante para
financiar los planes, programas y proyec: - plimiento de obligaciones de una parte
tos del Instltuto Nacional Penitenciario y .

_sujeto procesal

miento injusto. Las cauciones son im-
puestas por la ley para garantizar el cum- -

contractual o ext;acontraCtUal o de un
(lldmese demandante,

-demandado’ o sindicado) que pretende

- obtener una decisi6n judicial a su favor.

TLuego si el depdsito tiene su fundamento
“en la ley y-con él,’el sujeto. pretende un

depos1tos Jud1c1ales) los que incrementan
}\dlente la obligacién que debid caucionar.

su patrimonio con los rend1mlentos de los

dep0s1tos ]udlclales

L®s dep031tos Judlclales si pagan 1nte-

~. reses y por ende el rendlmlento de las
inversiones no engrosa en su totahdad el

patrimonio de los bancos. Otra cosa es
que la.ley les reconozca un margen de

* beneficio, no puede decirse que se empo-.

brece' injustamente. mientras esté pen-

* El _provecho que recibe el caucionante es

proporcional o equlvalente al deposno‘
efectuado; -de no. ser ‘asi no lo habria -

“efectuado, pues la-ley s6lo impone la -

caucion (que también ser real, bancaria o

_de compaiifa de seguros) cuando el sujeto
procesal-pretende obtener una decision a

utilidad por el manejo —representado por

el diferencial entre la tasa de ahorro que.

—

pagan ala Nacién y latasa comercial que-

=cobran enla colocacmn- como en efecto
OCIII'I'C X

su favor. Asi ocurre, para citar algunos -
€] jemplos, cuando alsindicado'se le impo-
ne medlda de- aseguramlento con51stente

_ en caucion para garantlzar sus obhgac1o-
‘nes procesales (artlculos 388 393, 394,
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419 y 420 del Cédigo de Procedimiento
Penal); cuando el ejecutado pide que no
se le embarguen y secuestren los bienes
(articulo 449 del Cédigo de Procedimien-
to Civil); cuando el capitdn de una nave
plde que se le permita zarpar con la nave
que ha sido embargada y secuestrada
(articulo 1451 del Cédigo de Comercio),

o cuando el propietario de aeronave pide .

que ésta no se le embargue y secuestre
(articulo 1909 Cédigo de Comercio). N6-
tese cOmo en estas situaciones (y en las
~ demds senaladas por la ley), quien debe
~  prestar caucion siempre busca un prove-
“cho, un beneficio, o por lo menos evitar
un dafio; mal podria decirse, entonces,
que al mismo tiempo sufre empobre<:1-
miento injusto. Injusto si serfa que al
ejecutado, o al capitan*de nave o propie-
tario de acronave se les permitiera usar y
explotar 10s bienes inmovilizados legal-
mente y, al mismo tiempo, se les tuviera
que reconocer un rendimiento por la ga-

rantia que prestaron para usar y explotar.

-esoS bienes.

‘En los otros eventos que menciona el
~ proyecto -cuotas alimentarias y cédnones
de arrendamientos-, el largo tiempo. que
el dinero permanezca en dep6sito s6lo se
debera a incuria o negligencia del benefi-
ciario en reclamarlo: la ley y el despacho
judicial o administrativo competentes lo
ponen a- su disposicion desde la misma
fécha en que es recibido por la entidad
~_bancaria. Asi 16 corrobora este ejerhplo:
de enero a agosto de este ano, en Bogotd
han sido consignados por arrendamien-
tos $8.457 millones y se han pagado

$8.627 millones, lo que significa-que en-
tal periodo el creamlento del acumulado

fue negatlvo

Por otra parte, tampoco podria que la
Nacion se enriquece injustamente al apro-
piarse de los rendimientos de los dep6si-
tos judiciales, pues la jurisprudencia de la
Corte Suprema.de Justicia tiene definido

-desde hace tiempo que no existe ese feno-

meno . juridico cuando media autoriza-
cién de la ley. '

Para concluir, y partiendo de la base de

que el beneficiario del depdsito no sufre

dafio patrimonial indemnizable por parte
del banco depositario, considero altamen-

te conveniente la destinacién que hoy
tienen los rendimientos financieros de los

-dep6sitos. Los elevados indices de crimi-

nalidad y de impugnidad que registra el
pais obligan a adoptar medidas urgentes,
de todos los 6rdenes, para tratar de dismi-
nuir su incidencia en el desarrollo nacio-
nal. Sobre ¢l tema dijo recientemente el
Director de Planeacion Nacional, Arman-

do Montenegro: “Entre todos los proble-
~zo se construirdn circeles en Ibagué, Cali

mas del pais, el de la justicia y la segurl-
dad es el mds importante.

Otros temas de cardcter econémico,
sectorial o regional, no importa su natura-

leza y su urgencia; tienen una prelaciony
un caracter menor ante-los asuntos de la

impunidad y el crimen. Ademés, sobre
este punto existe un gran consenso. Los
economistas, los técnicos, los empresa-

rios 'y la gente del comin coinciden en.
sefialar laviolencia y lainseguridad como

los principales ‘obstaculos para el desa-
rrollo del pais”1. Para enfrentar ese pro-
blema, en un esfuerzo conjunto el Minis-
terio de Justicia, el Consejo Superior de la
Judicatura y -la Fiscalia General de. la
Nacién, formularon el Plan de Desarrollo
de la Justicia, concentrado.en las areas de
gestion, apoyo humano y técnico al siste-
ma judicial y en el diséfio de instrumentos
que democraticen el acceso a la justicia,

todo ello apoyado en una inversion para

el cuatrenio 1995-1998 de $365. 000 mi-
llones.

Por otro lado, también dentro del pro-

pésito de modernizacién de la adminis-

tracion de justicia, se le ha dado gran
importancia al tema- de- la--reforma del
sistema carcelario, en especial al proceso
de resocializacién y rehabilitacién, que
supone centros de detencion y de repre-
sibn mas humanitarios, en los 'cuale\s
existan procesos “de industrializacion

-microempresas- que contrarrestan el

0cio; p031b111dades de estudio formal (al-
fabetizacion, vahdac1on de bachillerato,
estudios supenores a distancia); desarro-
llo de las capacidades culturales y recrea-
tivas de los internos; fortalecimiento de
los equipos interdisciplinarios (siquiatras,

médicos, personal paramédico, asesores
juridicos, tfabaj adores sociales, sicologos,
subdirectores, etc.), plan de siste-
matizacion de la informacién; programa
de fortalecimiento institucional del Inpec
mediante formacion del recurso humano
y seguridad carcelaria; construcciones
nuevas y ampliacién de las existentes

- para terminar con el hacinamiento (a cor-

to plazo se construirdn dos cérceles, en
Bogota y Medellin, para 3.000 y 1.500
reclusos respectivamente; a mediano pla-

y Valledupar; y a largo plazo en Arauca,
Pereira, Barrancabermeja y Yopal).

El gobierno y el legislador tienen en
este momento la responsabilidad de arbi-
trar nuevas fuentes de ingresos y fortale-

cer las existentes para superar el mayor

desafio del desarrollo econémico y el
bienestar general: la inseguridad y la im-
punidad. Cualquier decisién que vaya en
sentido contrario aleja tal propdsito.

Por eso no  creo conveniente pensar
siquiera en disminuirle a la justicia y. al
sistema carcelario los escasos recursos

con que cuenta hoy. Precisamente la ex-
pedicién de la Ley 66 de 1993, sobre

.manejo y aprovechamiento de los depési-

tos judiciales, obedecio al afin de canali-

~ zar dineros nuevos. “El espiritu que ani-
-mo la anterior iniciativa, fue el de obtener
-mayores ingresos-para la justicia, me-

diante la modificacién de su manejo fi-
~ nanciero, en cuanto se referia a la aplica-
cion de la tasa de interés para que fuera
m4s representativa y en cuanto al trata-

~miento del encaje baneario para que hu-

biera una reduccion, ‘permitiendo asi
incrementar la base de la liquidacién de
los depdsitos judiciales y la obtencion de
mayores rendimientos”2. Rendimientos
que en el dltimo trimestre de este afio
(julio-agosto-septiembre) fueron del or-
den de $6.000 millones: naturalmente
ayudan a solventar las penurias de la

1 Montenegro, Armando. “Justicia y Desarrollo”. Memorias Semina-
rio Justicia y Desarrollo. Agenda para el Siglo XXI Bogota Imprenta
Nacional, 1995, pp. 435y 438.

2 Ibéiiez Najar, Jorge E. Ministerio de Justicia y del Derecho, 50 aiios

- de su restablecimiento. Bogota, Imprenta Nacional, 1995, pp. 829-830.
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Rama Judicial y del Inpec, pero frente a
un Plan de Inversiones para el cuatrienio
de $365.000 millones no son tan signifi-
cativos como pudiera pensarse.

Por todo lo expuesto, me permito pro-
-poner a los honorables Senadores:

Archivese el Proyecto de ley niimero
46 de 1996 Senado, “por medio de la cual
se reconocen mtereses a los dep0sitos
judiciales”.

La S’enadora,
Piedad Cérdoba de Castro.
SENADO DE LA REPUBLICA

- COMISION TERCERA CONSTITU-
‘ CIONAL PERMANENTE

Santa Fe de Bogot4, D.C., veintidés de

octubre de'mil novecientos noventa y seis. .

- Enlafecha fue recibida en esta Secre-
- tarfa, Ponencia para primer debate del
Proyecto de ley ntimero 46 Senado1996,
“por medio de la cual se reconocen inte-
reses a los depésitos judiciales”.

Solicitando se archive el proyecto.
Consta de catorce (14) folios.

El Secretario Géncrzil Comisi6n Ter-
- cera Senado de la Republica,

Rubén Dario Henao Orozco.

DEPOSITOS JUDICIALES

Esta cuenta genérica la maneja el Ban-
co Popular bajo tres renglones: Depésito
judiciales, Cauciones prendarias y Arren-
damientos

Los montos acumulados por cada con-
cepto son:

Depésitos Judiciales: $176.266 millo-
nes a septlembre/30

-Cauciones prendarias: $641 mlllones a

sept1embre/30 .

Arrendamlentos $10.226 mlllones a
agosto/30

En Bogotd, que puede representar
aproximadamente el 45-50% del movi-
miento nacional, los montos acumulados

- en 1996 son:

Depésitos+ cauciones: $100.465 mi-
llones :

“Cancelaciones: $86.575 millones
»Arrendamientos $8.457 millonés’
Cancelacmnes $8.623 millones.

Los giros totales ala ]ustlcla en el

- altimo trimestre de este afio (julio-agos-

to-septiembre) fueron de $5.994 millo-
nes. - : :

20% ‘
Tasa de ahorro de la Caja Agraria: 21%

Tasa de ahorro del Banco Popular.
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